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République Francaise
Département de I'Oise

Arrondissement de Compiégne

Nombre de

conseillers
En exercice : 40
Présents : 28
Votants : 37

Date de
convocation
9 décembre 2021

Secrétaire de
séance
Laurence HOUYVET

Délibération
2021-12-2598
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9h-12het14h-17h

0344413143
contact@ce-pe.fr

wWww.CCpaine-esirees com
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Extrait du registre des délibérations

du Conseil communautaire

Séance du 15 décembre 2021

L’an deux mille vingt et un, le 15 décembre 2021, le Conseil communautaire de la
Communauté de communes de la Plaine d’Estrées, |également convoqué par courrier
dématérialisé en date du 9 décembre 2021, s’est réuni dans la salle polyvalente avenue Charles
Dottin a Estrées Saint Denis, en séance publigue, sous la présidence de Mme Sophie MERCIER,
sa Présidente.

Etaient présents : Jo&| THIBAULT (commune d’Arsy), Gilbert VERSLUYS (commune d’Avrigny),
Wilfrid BLOIS et Laurent LEGRAND (commune de Bailleul-Le-Soc), Dominique LE SOURD
(commune de Blincourt), Lionel GUIBON (commune de Canly), Donatien PINON, Laure
BRASSEUR et Philip MICHEL (commune de Chevriéres), Brigitte PARROT (commune de Choisy-
la-Victoire), Christophe YSSEMBOURG (commune d’Epineuse), Francis MONFAUCON,
Véronique CAVROIS et Laurence HOUYVET (commune d’Estrées-Saint-Denis), Jean-Marie
SOEN et Anne-Sophie VECTEN {commune de Franciéres), Ivan WASYLYZYN, Catherine
DONZELLE et Michel FLOURY (commune de Grandfresnoy), Annie FELISAZ (commune de Le
Fayel), Stanislas BARTHELEMY, Jacqueline MOREL et Frédéric MULLER {commune de Longueil-
Sainte-Marie), Annick DECAMP (commune de Moyvillers), Sophie MERCIER et Tanneguy
DESPLANQUES (commune de Rémy), Gregory HUCHETTE et Marie-Josée BLANQUET
(commune de Rivecourt).

Etaient absents, ayant donné pouvoir : Romuald AMORY {commune d’Arsy), Bruno BOUCOURT
(commune de Canly) Myriane ROUSSET, Bertrand CUSSINET, Dorothée VERMEULEN et
Christophe DESAILLY (commune d’Estrées-Saint-Denis), Dominique YDEMA (commune
d’Hémévillers), Jean-Louis COVET {(commune de Moyvillers) et Marilyne GOSSART (commune

de Rémy).
Est absente représentée : sabelle FAFET (commune de Le Fayel).

Etaient absents excusés : Patrick GREVIN (commune de Montmartin), M. Jean-Claude
PORTENART et Mme Sandrine ROSE (commune de Houdancourt).

Pouvoirs :

Romuald AMORY
Bruno BOUCOURT
Myriane ROUSSET
Bertrand CUSSINET
Dorothée VERMEULEN
Christophe DESAILLY
Dominique YDEMA
Jean-Louis COVET

Marilyne GOSSART

Joé&l THIBAULT

Lionel GUIBON
Laurence HOUYVET
Véronique CAVROIS
Ivan WASYLYZYN
Francis MONFAUCON
Wilfrid BLOIS

Annick DECAMP

Sophie MERCIER



Envoyé en préfecture le 21/12/2021

p I a i n e Recu en préfecture le 21/12/2021

= Affiché le S

| ID : 060-246000897-20211215-2021_12_2998-DE
d'Estrees

COMMUNAUTE DE COMMUNES

DELIBERATION N°2021-12-2998

BILAN A 6 ANS DES PLANS LOCAUX D’URBANISME (PLU) DES COMMUNES
D'HEMEVILLERS, MONTMARTIN, MOYVILLERS ET ARSY

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L101.2 et L153-27 ;

Vu le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Montmartin approuvé par délibération du Conseil Municipal
en date du 11 décembre 2012,

Vu le Plan Local d'Urbanisme de la commune d’Hémévillers approuvé par délibération du Conseil Municipal
en date du 03 avril 2013,

Vu le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Moyvillers approuvé par délibération du Conseil Municipal en
date du 27 janvier 2015,

Vu le Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Arsy approuvé par délibération du Conseil Municipal en date
du 04 mai 2015,

Vu la délibération n® 2018-09-2294 du Conseil Communautaire de la CCPE relative a la modification statutaire
de la compétence aménagement de I'espace en y intégrant I'élaboration des documents d’urbanisme,

Vu la délibération n° 2019-09-2502 prescrivant I'élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
valant Programme Local de I'Habitat (PLUIH).

Vu la délibération du Conseil Municipal d’"Hémévillers en date du 25 novembre 2021 émettant un avis
favorable sur le bilan du PLU en demandant le maintien en vigueur de ses dispositions sans hypothéquer la
possibilité d'adapter le document en cas de nécessité,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Montmartin en date du 26 novembre 2021 émettant un avis
favorable sur le bilan du PLU en demandant le maintien en vigueur de ses dispositions sans hypothéquer la
possibilité d’adapter le document en cas de nécessité,

Vu la délibération du Conseil Municipal d’Arsy en date du 30 novembre 2021 émettant un avis favorable sur le
bilan du PLU et prévoyant une adaptation de ce document au regard des ajustements mis en lumiére par ledit
bilan,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Moyvillers en date du 02 décembre 2021 émettant un avis favorable
sur le bilan du PLU et prévoyant une adaptation de ce document au regard des ajustements mis en lumiére
par ledit bilan,

Vu I"avis favorable du Bureau communautaire du 30 novembre 2021 ;

Considérant la nécessité de procéder a I'évaluation des PLU d’Hémévitlers, Montmartin, Arsy et Moyvillers, six
ans apres leur approbation.

Considérant les analyses jointes a la présente délibération démontrant que les orientations et objectifs des
PLU ont été respectés et que les communes d’Hémévillers, Montmartin, Arsy et Moyvillers ont connu soit une
stagnation (pour Arsy), soit une augmentation {pour Hémévillers, Montmartin et Moyvillers) de leur
population grace au comblement des dents creuses.

Considérant la prise de compétence de la Communauté de Communes en matiére d’élaboration des
documents d’urbanisme et la délibération de prescription du PLUIH précitée. La CCPE a lancé les études pour
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élaborer son PLUIH. Il nest plus possible d’engager une procédure de révision globale des PLU des 4
communes.

Considérant qu’il ressort en synthése des bilans annexés a la présente délibération que :
Pour Hémévillers :

- Sur ta population : 'objectif démographique prévu au PLU a I’horizon 2021 est probablement atteint,
uniquement grace au comblement des dents creuses et la division du bati dans les zones urbaines.

Sur I'offre en logements : L'orientation relative a été atteinte mais les logements prévus n’ont pas
été réalisés 13 ol le PLU Vavait prévu (zone 1AU). Le PLU ne contient pas d’analyse du potentiel de
logements dans la trame bétie existante et la faible dynamique de division fonciere observée dans
les années antérieures au PLU, expliquent ce décalage.

Sur les équipements : Les orientations en la matiére n‘ont pas été mises en ceuvre, I'ER 1 a été
supprimé lors de la modification simplifiée de 2020. Les besoins en la matiére demeurent limités.
L’'ER 1 est un flot foncier stratégique a I'échelle de la commune car situé au cceur du village, a
proximité immédiate de 'ensemble des autres équipements (salle communale, école, ...).

Sur les déplacements : les orientations relatives a I'accessibilité ont été partiellement mises en
ceuvre, en particulier en ce qui concerne la volonté de recréer un chemin du tour de ville qui est I'une
des principales orientations du projet communal. Les orientations relatives a la sécurisation de
I'entrée de village et la traversée du village par la RD521 n’ont pas été mises en ceuvre.

Sur le développement économique : les orientations relatives a cette thématique ont rendu possible
le développement économique de la commune au sein de la trame batie, ainsi gue le développement
des sites d’exploitation agricole existant. La Commune est attractive pour les actifs cherchant une
résidence proche des pdles d’emplois et Hémévillers attire également les petits artisans et
professions libérales cherchant a s'implanter dans un cadre rural et préservé.

Sur le paysage : les orientations relatives aux paysages ont globalement été respectées en mettant
notamment en avant la préservation du couvert boisé sur I'ensemble du territoire communal, et la
préservation de la couverture végétale des fonds de jardin. L'aménagement du secteur 1AU aura des
incidences paysagéres importantes en rendant possible F'accueil de nouveaux logements sur les
fonds de jardin en frange ouest du village.

- Sur I'environnement : les orientations relatives a une bonne prise en compte et a la préservation des
secteurs a forte sensibilité environnementale sont respectées. Le SAGE Oise Aronde a été validé en
2019 et implique de nouvelles dispositions a I'échelon local notamment en matiére de protection
des zones humides. Les boisements situés en fond de vallée de I'Aronde sont classés en zones
humides du SAGE (il est recommandé de ne pas protéger ces boisements pour faciliter I'entretien et
la conservation des zones humides). De nouvelles dispositions en matiére de prise en compte de
I'aléa retrait-gonflement des argiles sur les terrains constructibles ainsi que pour I'intégration des
énergies renouvelables sont applicables depuis I'approbation du PLU.

Pour Montmartin :

- Sur la population et I'habitat : Les orientations en termes de population et d’habitat prévues pour
2022 au PLU ont été atteintes et le comblement des disponibilités fonciéres rue d’Amiens permettra
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d'arriver a I'objectif de logements prévu a horizon 2030 avec un gain de 24 logements. Cependant,
vu le resserrement de la taille moyenne des ménages constaté depuis 2012 sur la commune, en lien
avec I'arrivée de familles avec enfants, cet objectif entrainera une hausse de population plus élevée
que celle estimée, de I'ordre de + 70 2 80 habitants au lieu des 59 habitants attendus. Le PLU présente
une analyse du potentiel de densification et de mutation des espaces bétis : en dehors des terrains
disponibles dans la rue d’Amiens, les quelques dents creuses recensées sont des fonds de jardins
dont I'urbanisation est moins probable.

Sur I'économie : les orientations n’ont pas été atteintes et la commune a perdu des activités et des
emplois depuis 2012. Le manque de foncier disponible dans le tissu du village ne permet pas I'accueil
de nouvelles activités. L'économie de Montmartin dépend des TPE, la baisse d’activité est donc 3
relativiser. Concernant la ferme de la Cancale, I'inscription au PLU d’un secteur « Us » permet
d’anticiper la mutation des corps de ferme dont I'activité a cessé pour mieux maitriser les éventuels
projets dont les densités et I'intégration architecturale, urbanistique et paysagére ne seraient pas
cohérentes avec le tissu bati du village.

Sur les équipements : bien que le projet de salle polyvalente n’ait pas été réalisé, ce projet pourrait
étre réinterrogé pour les 10 a 15 ans a venir. L'aménagement d’un nouvel espace public et
d’équipements d’intérét général sur une emprise de 1.6 hectare nécessiterait d’étre réétudié a I'aune
des objectifs de modération de la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.

Sur les déplacements : les orientations relatives a la sécurisation des déplacements piétonniers le
long des emprises récemment aménagées (rue d’Amiens et chemin de Beaumanoir) ont été mises
en ceuvre. Celles relatives a F'aménagement des rues du centre ancien (rue Neuve et rue de I'Eglise)
n‘ont pas été mises en ceuvre.

Sur les paysages : les orientations relatives aux paysages ont globalement été respectées en mettant
notamment en avant la préservation du couvert boisé sur I'ensemble du territoire communal et en
tenant compte de |'activité d’exploitation forestiére présente a Montmartin. L'intégration paysagére
du lotissement Ancel est assurée par le traitement végétalisé des franges baties. En revanche, la
partie Est de la rue d’Amiens gui accueille de nouveaux pavillons en extension de la trame batie, au
contact de I'espace agricole, n’a pas (encore) fait I'objet d’un traitement paysager. L'identification
du mur en pierre et du pigeonnier de la ferme de la Cancale permettra de garantir leur protection
dans le cadre d’un éventuel projet de mutation des anciens batiments agricoles.

Sur f'environnement : La gestion des eaux pluviales a changé, tant en termes d’évolution des
aménagements (gestion des eaux a la source) que de compétence (GEMAPI traitée par la CCPE). Les
aménagements prévus au PLU de 2012 pourraient é&tre réétudiés notamment dans le cadre du
Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales (en cours d’élaboration). Depuis 2019, le SAGE
implique de nouvelles dispositions a I'échelon local qui sont déja intégrées dans le PLU de 2012 : les
zones humides identifiées au SAGE sont protégées par la zone naturelle au PLU, sans pour autant
faire I'objet d’une sectorisation spécifique. Le périmétre de protection du captage d’eau potable
présent a Franciéres est également protégé par la zone N. Enfin, les dispositions portant sur
I'intégration des énergies renouvelables et le recours a I'architecture bioclimatique ont évoluées
depuis I'adoption du PLU et pourraient étre actualisées, en veillant notamment a leur intégration
paysageére et architecturale. La gestion des sols argileux sur une partie du village est a réinterroger.

Pour Arsy :
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Sur la population et le logement : la commune a perdu de la population depuis I'entrée en vigueur
du PLU en 2015, tandis que l'orientation relative aux logements prévus au PLU sera atteinte
prochainement, une fois le lotissement en coeur d'flot bati. Malgré la baisse de population,
I'attractivité de la commune reste bonne comme en témoignent les 2 opérations d’'aménagement
réalisées dans la trame batie depuis 'entrée en vigueur du PLU. L'objectif démographique fixé au
PLU reste atteignable d’ici 2030, & condition d’ouvrir la zone 1AU pour I'accueil d'une centaine
d’habitants supplémentaires, et de prévoir une densité de 15 logements a 'hectare, soit + 43
logements au lieu des 34 prévus au PLU. Cette évolution est possible dans le cadre du PLU
actuellement en vigueur sachant qu’aucune programmation de logements n’est imposée, ce qui
permet a la commune d’ajuster le nombre et la typologie de logements attendus dans la zone. A
noter que le nombre de logements qui avait été prévu initialement sur les secteurs au sein de
I'enveloppe déja batie a été largement augmenté pour proposer des terrains de 500 m? en moyenne,
afin de répondre a la demande et en cohérence avec le marché de I'immobilier sur le secteur. La part
des plus de 60 ans dans la population totale a pratiquement doublée en 10 ans, passant de 17% en
2009 3 32% en 2018. Pour enrayer ce phénoméne de vieillissement démographigue, qui explique la
diminution de Ia taille moyenne des ménages, il convient de prévoir une nouvelle offre de logements
adaptés aux couples ou jeunes ménages avec enfants en bas dge {logements de taille et a un colt
adaptés).

Sur les équipements et déplacements : les orientations relatives aux équipements ont globalement
&té mises en ceuvre, en particulier les deux plus gros chantiers courant 2019/2020 : la réalisation
d’un nouveau groupe scolaire, aux normes, et I'amélioration du réseau d’eau potable, qui posait
probléme depuis des années sur la commune. Dés lors, la commune peut envisager de poursuivre
son développement démographique, I'ouverture a 'urbanisation de la zone 1AUh étant conditionnée
3 la desserte par une ressource en eau en quantité suffisante au PLU. Les orientations relatives a
I’amélioration des déplacements en modes doux au sein du bourg ont été mises en ceuvre en créant
des places de stationnement dédiées, qui libérent les trottoirs pour les piétons dans la plupart des
rues du village. En revanche, les orientations visant a améliorer les déplacements depuis le bourg
vers les milieux naturels n’ont pas été mises en ceuvre. La liaison et les places de stationnement vers
le cimetiére (ER n° 1) n’étaient pas la priorité des derniéres années, sachant que 'accés existant et
les places de stationnement devant I'église répondent en partie aux besoins.

Sur I'économie : les orientations du PLU ont rendu possible le développement économique et |a
création de nouveaux emplois au sein de |a trame bétie, en particulier le développement des activités
existantes dans la zone d’activités de la Tour. Un exploitant agricole a cessé son activité, sachant que
dés 2010, cette exploitation avait été identifiée sans successeur connu. La récente cession d’activité
de cette ferme située rue de Picardie pose question quant a son devenir, d’autant qu’il s’agit d’un
patrimoine bati ancien pouvant faire 'objet de divisions.

Sur les paysages : les orientations relatives aux paysages ont globalement été respectées en mettant
notamment en avant la préservation de I'architecture du centre ancien et de la couverture végétale
du bourg. L'aménagement du secteur de développement (zone 1AUh) aura de fait des incidences
paysagéres en rendant possible 'accueil de nouveaux logements sur les fonds de jardin en frange
sud du village. Un renforcement des mesures visant a intégrer le secteur dans le paysage pourrait
étre envisagé.

Sur 'environnement : les orientations relatives a une bonne prise en compte et a la préservation des
secteurs 3 fortes sensibilités environnementales sont respectées. Depuis le raccordement du réseau
d’eau potable d’Arsy a celui de Grandfresnoy, la zone 1AUh pourrait désormais étre ouverte a
I'urbanisation sans incidences significatives sur la gestion équilibrée de la ressource en eau. Une
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meilleure prise en compte de la gestion des eaux pluviales et des coulées de boue est désormais
demandeée dans les documents d’urbanisme (..). Les dispositions portant sur l'intégration des
énergies renouvelables et le recours a I'architecture bioclimatique ont évoluées depuis I'adoption du
PLU et pourraient é&tre actualisées, en veillant notamment & leur intégration paysagére et
architecturale.

Pour Movvillers :

Sur la population et le logement : 'orientation démographigue prévue au PLU pourrait probablement
étre atteinte d’ici 2025 uniquement par comblement des dents creuses et division du bati dans Ia
zone urbaine (UA). L'orientation relative a I'habitat est loin d’étre atteinte du fait que les zones 3
urbaniser n’aient pas été aménagées. L'ouverture a 'urbanisation des zones a urbaniser (1AUm et
1AUh) permettrait 'accueil d'une quarantaine de logements supplémentaires, soit environ 120
habitants en plus.

Sur les équipements : les principales orientations relatives aux équipements ont été mises en ceuvre,
et la centralité du coeur de village a été confortée grace a 'aménagement de 'espace public du parvis
de 'église et 'aménagement du nouvel équipement intergénérationnel & proximité de I'école.

Sur les déplacements: les orientations relatives a I'amélioration des déplacements, au
stationnement et aux liaisons douces ont globalement été mises en ceuvre : les aménagements
réalisés permettent de réduire la vitesse des circulations dans la trame bétie, & proximité des
principales centralités, et les liaisons douces sécurisent les déplacements des piétons, en particulier
pour se rendre a I'éguipement scolaire, périscolaire et intergénérationnel. Les orientations relatives
a la desserte de la future zone d’activités n’ont pas été mises en ceuvre, mais le PLU anticipe les
déplacements sur le secteur a travers les OAP, ce qui permettra de mettre en ceuvre les orientations
prévues des lors que la zone 1AUe sera aménagée.

Sur P'économie : les orientations relatives & I'économie ont rendu possible le développement
économique de la commune au sien de la trame bétie et au sein de la zone d’activités économiques.
L’aménagement de I'extension de la zone d’activités est en bonne voie. La commune et la CCPE
comptent déja des demandes de |a part d’entreprises intéressées. La commune est particuliérement
attractive pour les actifs cherchant une résidence proche des pdles d’emplois, et la ZAC de Moyvillers
va permettre d’accueillir de nouvelles entreprises intéressées par la trés bonne accessibilité de la
zone aux portes de I'Al et avec un accés direct a la RN31. L'extension de la zone d’activités permettra
de rééquilibrer I'indicateur de concentration d’emploi qui a eu tendance a baisser depuis 'entrée en
vigueur du PLU étant donné que davantage d’actifs ont été accueillis par rapport au développement
des emplois. Cependant, I'emprise de la ZAC ne semble pas correspondre & celle de la zone 1AUe
délimitée au PLU : 2 hectares supplémentaires sont prévus pour aménager la partie a 'ouest de la
voirie a créer dans sa partie sud. Une procédure de mise en compatibilité du PLU avec la ZAC devra
‘étre envisagée pour rendre le projet possible. L'activité agricole s’est maintenue et développée sur
la commune. Il faudra s’attendre a la consommation d’espaces agricoles dans le cadre de
'aménagement de la ZAC de Moyvillers.

Sur les paysages : les orientations relatives aux paysages ont été respectées en mettant notamment
en avant la préservation du couvert boisé sur I'ensemble du territoire communal, et la préservation
de la couverture végétale des fonds de jardin. Ces orientations ont d’autant plus été respectées que
les zones a urbaniser n‘ont pas été ouvertes. L'aménagement de ces secteurs aura de fait des
incidences paysagéres, mais les OAP définies au PLU précisent les conditions d’intégration paysagére
et imposent la création de franges végétalisées au contact de I'espace agricole ou naturel.
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Sur 'environnement : Les orientations relatives a une bonne prise en compte et a la préservation des
secteurs a fortes sensibilités environnementales sont respectées. Depuis janvier 2020, de nouvelles
dispositions sont applicables quant aux conditions de constructibilité sur les terrains soumis a un aléa
moyen 3 fort de retrait-gonflement des argiles qui concerne tout le village.

Le Conseil communautaire, aprés délibération, a I'unanimité,

APPROUVE les bilans des 4 PLU.

DECIDE de maintenir les dispositions des PLU évalués des communes d’Hémévillers et Montmartin, jusqu’a
I'approbation du PLUI-H, en prévoyant la possibilité pour ces documents de faire I'objet d’adaptations mineures
si besoin.

DECIDE de prévoir des adaptations des PLU évalués d’Arsy et Moyvillers.

DIT que la présente délibération fera 'objet des mesures de publicité prévues par le Code de I'Urbanisme.

La Présidente certifie, en application de I'article L.2131-1 du Code Pour extrait conforme,
A Estrées-Saint-Denis,
Le 30 décembre 2021

Général des Collectivités Territoriales, que le présent acte est rendu
exécutoire compte tenu de son dépét en sous-préfecture le 30
décembre 2021 et de sa publication le 30 décembre 2021.

La Présidente de la Communauté de communes

LA

Sophie Metci




