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CCPE

CHARTE DE GOUVERNANCE POLITIQUE POUR

L’ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT
PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT (PLH) (PLUIH)

(Version 1 — applicable novembre 2019)

1 — PREAMBULE : FORMALISER LES ENGAGEMENTS DE LA CCPE

Cette charte émane de la volonté des élus de la Communauté de Communes de disposer d’'un document
cadre qui scelle les modalités de collaboration entre la Communauté de Communes de la Plaine d’Estrées
et les communes dans la procédure d’élaboration de leur PLUIH.

Par délibération n° 2018-09-2294 en date du 18 septembre 2018, les communes ont transféré a la
Communauté de Communes la compétence en matiére de PLU et de document en tenant lieu, 8 compter
du 1¢ janvier 2019. Il est apparu opportun de formaliser les engagements réciproques de la
Communauté de communes et des communes sous la forme d’une ‘charte’.

Cette charte découle de réflexions menées sur les mois d’octobre, novembre 2018 et juin 2019. Elles ont
été préparées par un groupe de travail spécifique, créé par la délibération n°® 2018-10-2313 du conseil
communautaire de la CCPE en date du 16 octobre 2018.

Cette charte a

Eté validée par la Commission Aménagement de I'espace du 16 septembre 2019

Regu un avis favorable du bureau de la Communauté de Communes réuni le 23 septembre 2019
Eté soumise a I'approbation du conseil communautaire du 12 novembre 2019

Eté signée par les 19 maires de la CCPE.

2 - OBJECTIF : CONSTRUIRE ENSEMBLE UN PROJET PARTAGE

Les élus communautaires affirment comme un préalable indispensable a la construction du PLUIH que les
élus communaux puissent prendre toute leur part au processus de son élaboration en tant que
dépositaires de la connaissance locale la plus fine de leur territoire communal.

Le PLUIH doit étre un cadre négocié pour traduire spatialement un projet politique communautaire et rendre
possible les projets des communes. Aussi, les élus des communes, notamment les commissions
municipales d'urbanisme avec l'assistance de leurs techniciens, ont une place pleine et entiére dans
I'élaboration du PLUIH, en particulier pour les phases de détermination des zonages et d'élaboration du
reglement (écrit et graphique) de ces zones.
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II'est affirmé ici que le PLUIH doit étre élaboré dans un esprit de construction mutuelle pour aboutir a un
projet partagé, respectant I'intérét général de la CCPE et de ses communes.

3 - LES EVOLUTIONS DE CETTE CHARTE DE GOUVERNANCE SONT VALIDEES CONJOINTEMENT.
La mise en pratique ou I'expérience, peut faire apparaitre le besoin d’ajuster le contenu de cette charte.

Dans cette hypothése, la présente charte peut étre amendée par décision concordante du Conseil
communautaire et des Conseils Municipaux (*).

(*) Pour l'avis des conseils municipaux il est retenu les principes suivants :
¢ un conseil municipal qui n'émet pas de réponse a un projet de modification ou de révision de la
charte dans un délai de trois mois est réputé donner un avis favorable.
* Iy aura avis défavorable des communes si au moins 25 % des communes représentant 20 % de la
population refusent le projet de charte modifiée. (C’est la reprise de la régle légale pour la mise en
place du PLUIH (principe de la minorité de blocage)).

4 - LES MOYENS EN PERSONNEL - CCPE ET COMMUNES

Au sein de la CCPE, un service est mis en place pour assurer 'ensemble des missions lices a la
compétence PLUIH. Une Chargée de mission aménagement de I'espace a été recrutée dans I'optique de
piloter le document. Elle a pour tache principale de suivre son élaboration et d’assurer la coordination avec
les communes en particulier pour les procédures de PLU en cours a la date de prise de compétence
(révisions, élaborations, modifications, ...). Elle peut apporter son concours et son aide aux communes en
ce domaine.

Chaque commune doit nommer un référent technique (en principe un membre du personnel communal)
pour faciliter la coordination Commune - CCPE (exemples : recherches d’informations pour les diagnostics,
communication de dossiers d’études passées, etc...).

5 - ELABORATION DU PLUIH

Les modalités suivantes de travail en commun sont définies comme autant de garanties apportées a
chacune des communes membres de la CCPE pour la procédure de co-construction du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal valant PLH (PLUIH).

5.1 —- ETAPE DE PRESCRIPTION DU PLUIH :

La décision de prescrire un PLUIH ou sa révision est prise par délibération du CONSEIL
COMMUNAUTAIRE DE LA CCPE.

Cette délibération précise les objectifs poursuivis et les modalités de concertation associant pendant toute
la duree de lélaboration du PLUIH les habitants, les associations locales et les autres personnes
concernées.
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5.2 - ETAPE D’ELABORATION DU PLUIH :

L’animation et la coordination des travaux est faite sous I'égide d’'un COMITE DE PILOTAGE. Celui-ci
précise le contenu et I'organisation pratique des travaux, organise les modalités de concertation, rend ou
propose les arbitrages nécessaires.

Ce comité est composé de deux représentants par commune, choisis par cette derniére. Il est présidé par
la/le Président(e) de la CCPE ou par le Vice-président en charge de la COMMISSION ‘Aménagement de
I'espace’ de la CCPE. Chaque représentant de commune peut avoir un suppléant, lui aussi choisi par la
commune, pour pallier les absences d’un titulaire.

Les membres de la COMMISSION AMENAGEMENT DE L’ESPACE de la CCPE sont invités a toutes les
réunions de travail d’élaboration du PLUIH.

Les membres des COMMISSIONS MUNICIPALES D‘URBANISME sont conviés AUX GROUPES DE
TRAVAIL qui concernent directement leur commune : Zonage, Réglement, OAP et plans de secteurs
éventuels. Ponctuellement, ils peuvent étre invités a toute autre réunion de travail, si cela semble pertinent
vu l'ordre du jour de la réunion.

Trois secteurs d’intervention ont été définis lors du groupe de travail afin de mutualiser les réunions dans le
cadre du PLUIH et d’associer 'ensemble des élus ayant des intéréts communs : un secteur Nord, un secteur
Ouest et un secteur Sud-est.

3/8




CCPE - Charte de Gouvernance PLUIH-2019

Territoire et
communes

La CONFERENCE INTERCOMMUNALE DES MAIRES est I'instance consultative sur le PLUIH. Elle doit se
réunir deux fois aux étapes clés que sont la prescription du PLUIH (avant la prescription par le conseil
communautaire) et aprés I'enquéte publique. La premiére conférence intercommunale des maires s'est
réunie le 3 juillet 2019 pour définir les présentes modalités de collaboration entre la CCPE et les communes.

Les CONSEILS MUNICIPAUX sont consultés et ont force de proposition notamment au moment de la
validation des orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUIH (PADD).

Des SEMINAIRES peuvent étre organisés pour informer les élus sur la procédure du PLUIH ou sur les
étapes du PLUIH. lIs accueillent 'ensemble des élus du territoire de la CCPE intéressés.
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5.3 — ETAPE DU BILAN DE LA CONCERTATION ET D’ARRET DU PLUIH

Avant I'arrét du projet par le Conseil Communautaire, il y a une présentation du projet de PLUIH en séance
ouverte a tous les élus des conseils municipaux.

A lissue de cette présentation, les Conseils Municipaux ont un mois pour signaler une ‘difficulté majeure’
avec le projet de PLUIH. Le cas échéant, il y a arbitrage par le COMITE DE PILOTAGE.

Une fois ce délai écoulé, le CONSEIL COMMUNAUTAIRE arréte le projet qui est communiqué pour avis
aux organismes et personnes qui ont été associés a son élaboration.

5.4. — EXAMEN DES AVIS ET DECISION
Les organismes consultés ont 3 mois pour se manifester (leur silence vaut avis favorable).

Dans le méme temps, les Conseils Municipaux via leur COMMISSION MUNICIPALE D’URBANISME sont
sollicités pour examen détaillé du projet de PLUIH. Elles ont le temps nécessaire pour faire un examen
détaillé du projet. Les conseils municipaux rendent un avis et peuvent faire connaitre leurs observations et
remarques.

Le COMITE DE PILOTAGE se réunit pour statuer sur la nature des amendements & apporter avant
approbation du document définitif.

Pour les remarques qui concerne une commune en particulier, la COMMISSION MUNICIPALE
D‘URBANISME correspondante est consultée (@ moins qu’il ne s’agisse que d’'une remarque trés mineure,
par exemple de forme).

La COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DE L’ESPACE DE LA CCPE est sollicitée pour les remarques
générales (non spécifiques a une commune).

Aprés consultation, c’est le COMITE DE PILOTAGE qui statue formellement sur les corrections a apporter
suite aux avis regus.

5.5 - ENQUETE PUBLIQUE ET DECISIONS

Le projet de PLUIH est soumis a enquéte publique par le/la président (e) de la CCPE. Une fois deroulée,
le commissaire enquéteur fait connaitre ses remarques et ses avis.

Il convient de statuer sur ces retours et d'amender le cas échéant le projet de PLUIH.

Pour cela, le protocole est le méme que pour les avis regus (point précédent). A savoir : Le COMITE DE
PILOTAGE se réunit pour statuer sur la nature des amendements a apporter avant approbation du
document définitif. Pour les remarques qui concernent une commune en particulier, la COMMISSION
MUNICIPALE D‘URBANISME correspondante est consultée. La COMMISSION DE L’AMENAGEMENT
DE L’ESPACE DE LA CCPE est sollicitée pour les remarques générales (non spécifiques a une commune).

Aprés ces consultations, c'est le COMITE DE PILOTAGE qui statue formellement sur les corrections &
apporter suite aux retours du commissaire enquéteur.
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5.6 — APPROBATION DU PLU.

A Tissue de toutes ces consultations et ajustements, c’est le CONSEIL COMMUNAUTAIRE qui valide par
délibération le PLUIH. C'est a la suite de cette formalité que le plan est exécutoire, c'est a dire qu'il est
opposable a tous, administration comme habitants.

5.7 - INFORMATION VERS LES ELUS AU LONG DE L’ELABORATION DU PLUIH

La CCPE prend I'engagement d'organiser des réunions ouvertes a I'ensemble des conseillers
municipaux lors des grandes étapes de I'élaboration du PLUIH (Ex : fin de diagnostic territorial, PADD,
résultats avis ou enquétes publiques). Ces réunions sont distinctes des réunions ouvertes au public.

En tout état de cause, la CCPE organise, au moins une fois par an (en dehors des réunions et modalités
retenues dans le cadre de la concertation), une réunion d'information a laquelle tous les élus des communes
sont invités (et donc aussi les élus communautaires). On y aborde 'avancement des travaux, les étapes a
venir, des présentations thématiques et cette réunion s’achéve par un temps d’échange.

Ces réunions a destination des élus municipaux sont nommées ‘Séminaires Urbanisme’.
Si le besoin est ressenti, ces ‘Séminaires Urbanisme’ peuvent étre dédoublés (un au sud, un au Nord par

exemple ou en reprenant les secteurs proposés dans le cadre de I'élaboration du PLUIH) pour faciliter la
participation des élus.
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5.8 Schématiquement

Conseil Communautaire

ﬁ Décide et valide}
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6. DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Il est traité ici des régles qui s’appliquent en attendant I'approbation de ce premier PLUIH.

En effet, sa mise en place initiale va demander plusieurs années et une commune peut vouloir terminer des
procédures en cours ou avoir un besoin rapide d’adaptations (par exemple une modification simple de son
PLU, pour régler une situation ponctuelle).

6.1 PROCEDURES COMMUNALES DEJA ENGAGEES

L’ensemble des procédures d'élaboration ou de révision des PLU communaux, entamées avant le 16" janvier
2019, date de la prise de compétence de la CCPE en matiére de PLU et documents d’urbanisme, sont
poursuivies par la CCPE, aprés accord des conseils municipaux des communes concernées.

6.2 PROCEDURES COMMUNALES NOUVELLES

Le groupe de travail sur la charte de gouvernance du PLUIH du 26 juin 2019 a acté le fait que les communes
peuvent procéder a 'adaptation de leur document d’urbanisme jusqu'a I'arrét du projet de PLUIH par le
conseil communautaire. D'ici 13, seules sont autorisées :

- Les procédures de modification de droit commun,

Les procédures de madifications simplifiées,

Les procédures de révision allégée,

Les Declarations de Projet valant mise en compatibilité des PLU ou les Déclarations d’Utilite Publique.

"

Aucune révision de PLU (équivalente & une élaboration de PLU), a I'échelle d'une commune, ne peut étre
entamée.

Le colt des procédures d'adaptation des documents d’urbanisme communaux est supporté par chaque
commune via une déduction des Attributions de Compensation. (cf. Pacte Financier et Fiscal et CLECT sur
I'elaboration du PLUIH).

7. AUTRES COMPETENCES EN LIEN AVEC CELLE DU PLUIH

7.1 AUTORISATIONS DE CONSTRUIRE - PERMIS D’AMENAGER

La compétence en matiére de délivrance des autorisations d’urbanisme demeure du ressort de la Commune.
Le Maire garde tout son pouvoir décisionnaire en la matiére. Une délégation de compétence est possible
mais n’a pas été mise en place sur le territoire de la CCPE.

7.2 CONTROLES DE LA CONFORMITE DES REALISATIONS PAR RAPPORT AUX PERMIS

Tout comme la délivrance des autorisations d’urbanisme, le contrdle de la conformité des réalisations liées
a des autorisations d’'urbanisme reste de la responsabilité du Maire.
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7.3 DROIT DE PREEMPTION

Avec le transfert de la compétence PLU a I'échelle intercommunale et compte-tenu des dispositions de
l'article L.211-2 du Code de I'Urbanisme, la Communauté de communes dispose de plein droit du Droit de
Préemption Urbain. Toutefois, le DPU ne peut étre exercé que dans le cadre des compétences dont dispose
'EPCI.

C'est pourquoi, et afin de ne pas entacher d'illégalité les procédures administratives relevant du DPU, la
Communauté de Communes délégue dans un délai rapide I'exercice de ce droit de préemption aux
communes aprés avoir défini conjointement les modalités de cette délégation. Cependant, la délégation aux
communes ne concerne pas ce qui reléve de la compétence en matiére de développement économique (qui
est du ressort de la CCPE).

8. ASPECTS FINANCIERS LIES A L’ELABORATION DU PLUIH

On aborde ici le financement de I'élaboration du PLUIH telle qu’exposé au point 5.3.2 du Pacte Financier et
Fiscal consacré aux transferts de compétences et aux impacts de ces derniers sur les attributions de
compensation des Communes.

Le transfert de la compétence PLU vers la Communauté de communes de la Plaine d’Estrées s’accompagne
d’un transfert de charge des dépenses assurées au niveau communal, elles sont désormais prises en charge
par la CCPE.

Avant la fin d’année 2019, la maniére dont les communes contribuent au financement de cette élaboration
est étudiée en Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT), aprés étude et
évaluation des charges que cela représente pour chaque commune, dans les conditions fixées lors de la
derniére réunion de la CLECT.

Charte approuvée a Estrées Saint Denis, le A0 fhl\b 2020

Madame la Présidente de la CCPE
Sophie MERCIER

;I’C'_c,'jmmune de Bailleul

Commune a'Arsy
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
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Séance du 12 Novembre 2019

Pt ot . P P ot s P

L'an deux mille dix-neuf, le douze novembre & 19 heures, le Conseil communautaire de la
Communauté de Communes de la Plaine d'Estrées, légalement convoqué par courrier
dématérialisé en date du 06 novembre 2019, s'est réuni dans la salle du Conseil municipal
de la Mairie d'Estrées-Saint-Denis, 15, rue de I'Hdtel de Ville, 60190 Estrées-Saint-Denis,
en séance publique, sous la présidence de Mme Sophie MERCIER, sa présidente.

Etalent présents: : Robert DUVIGNON (commune d‘'Arsy), Gilbet VERSLUYS
(suppléant de Georges FIEVEZ) (commune d’'Avrigny), Jean-Louis LUCAS (commune de
Bailleul-Le-Soc), Dominique LE SOURD (commune de Blincourt), Lionel GUIBON
{(commune de Canly), Hervé COSME, Laure BRASSEUR et Noé&l LOIRE (commune de
Chevri¢res), Brigitte PARROT (commune de Choisy-la-Victoire), Christophe
YSSEMBOURG (commune d'Epineuse), Charles POUPLIN, Myriane ROUSSET,
Véronique CAVROIS, Francis MONFAUCON et Pierre GUDEFIN (commune d'Estrées-
Saint-Denis), Jean-Marie SOEN (commune de Franciéres), lvan WASYLYZYN, Catherine
DONZELLE et Michel FLOURY (commune de Grandfresnoy), Frangoise COUBARD
{(commune de Hémévillers), Isabelle FAFET (commune de Le Fayel), Stanislas
BARTHELEMY, Fabien GENET (commune de Longueil-Sainte-Marie), Annick DECAMP
{(commune de Moyvillers), Sophie MERCIER, Tanneguy DESPLANQUES et Maryline
GOSSART (commune de Rémy), Annick LEFEBVRE (commune de Rivecourt),

Etaient absents : Marie-Rose BUCAMP (commune d'Estrées-Saint-Denis), Patrick
GREVIN (commune de Montmartin).

Etaient absents représentés : Georges FIEVEZ (commune d'Avrigny).

Etaient absents, ayant donné pouvoir : Philippe BASTIN (commune de Estrées Saint
Denis), Daniel HIBERTY (commune de Houdancourt), Brigitte VASSEUR (commune de
Longueil-Sainte-Marie).

Pouvoirs :
Philippe BASTIN a Véronique CAVROIS
Daniel HIBERTY a Sophie MERCIER
Brigitte VASSEUR a Fabien GENET

DELIBERATION N°2019-11-2539

APPROBATION DE LA CHARTE DE GOUVERNANCE DU PLAN LOCAL D’'URBANISME

INTERCOMMUNAL VALANT PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT (PLUIH)




Envoyé en préfecture le 18/11/2019

Regu en préfacture le 18/11/2019
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L.5211-10 et L.2122-22 ;

Vu la délibération du Conseil Communautaire en date du 30 septembre 2019 prescrivant I'€laboration du

PLUIH ;

Vu la Conférence Intercommunale des Maires qui s'est tenue le 3 juillet 2019 et son compte rendu ;

Vu le groupe de travail sur la Charte de Gouvernance du PLUIH qui s'est tenu en date du 26 juin 2019 et son

compte rendu ;

Considérant l'intérét & la fois pour la CCPE mais aussi pour les communes de fixer des principes pour organiser
les échanges, I'ensemble des modalités d’adaptation des documents d'urbanisme communaux et les instances

de travail dans le cadre de I'élaboration du PLUIH ;

Considérant la volonté de la CCPE d'associer de maniére permanente les élus communaux au processus

d'élaboration du PLUIH ;

Le Conseil communautaire, aprés avoir délibéré, a I'unanimité

APPROUVE la Charte de Gouvernance du PLUIH telle qu'annexée a la présente délibération.

DIT que la présente délibération et son annexe seront transmises aux services compétents de la Préfecture de

I'Qise.

DIT que la Charte de Gouvernance annexée a la présente délibération sera signée par I'ensemble des 19

maires de la CCPE.

La Présidente certific, en application de {'article
L2I31-1 du Code Géndral des Collectivités
Territoriales, que le présemi acte est rendu
exécutoire compte tenn de son dépot en sous-
préfecture le 18 Novembre 2019

Et de sa publication le 18 Novembre 2019

La Présidente de la Commmanté de commumes
Sophie MERCIER

SN ’>

Pour extrait conforme,
A Estrées Saint Denis,
Le 15 Novembre 2019

La Présidente,

"

~Sophie MERCIER




